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El marco Internacional

CAMBIO GLOBAL

Crisis económica y 
financiera

Crisis ambiental y 
energética

Crisis social



Crisis ambiental y energética…..en el planeta

� el consumo mundial de energía primaria se 
multiplicó por cinco 

� posibilitando que el PIB se multiplicase por siete

� la población humana por algo mas de dos

� las emisiones de CO2 por cinco

� el consumo anual de petróleo paso de 3.800 
millones de barriles a 27.635, se multiplico por 
7,27

� los humanos consumimos algo mas del doble de 
energía que en toda la historia humana 
anterior

� en EE.UU. el uso de sustancias químicas 
agrícolas 
aumentó un 500% entre 1950 y 1987

� el consumo mundial de estas sustancias se
multiplicó por 10 entre 1950 y 1990 

En el periodo 1950-2000 (1)

(1) DATOS OBTENIDOS  DEL LIBRO INTERDEPENDIENTES Y ECODEPENDIENTES DE JORGE RIECHMAMM pags. 67 y 68.(EDITORIAL PROTEUS 2012)

“Es la primera vez que tenemos 

capacidad (científica) para entender 

los riesgos que sufre el planeta pero 

tal vez la ultima para solucionarlo”

Sylvia Earle, ex Cientifica jefe de la 

Administración Nacional Oceánica y 

Atmosferica de EE.UU.



ESTAMOS FRENTE AL ABISMO………

PORQUE NO REACCIONAMOS ????



ESTAMOS FRENTE AL ABISMO………

PORQUE NO REACIONAMOS ????

� Nuestra miopía intertemporal….

“La especie humana desarrolló evolutivamente una curva de descuento muy 

regular pero muy arqueada para evaluar el futuro”

“De esta forma, los beneficios inmediatos se prefieren a los futuros, y 

manifestamos una acusada “miopía intertemporal” (1).

Si nos ofrecen entre elegir 50 € hoy o 100 € mañana, seguramente elegiremos 
esperar un dia. Pero si nos lo ofrecen dentro de un año, es fácil, que no 
esperemos.

“El descuento hiperbólico es uno de los principales factores que explican la 

actitud tan perezosa de la mayoría de la gente ante las informaciones  y 

amenazas sobre el calentamiento global”. (1).

(1)(Anthony Giedens, “Cambiar el estilo de vida”. Articulo EL PAIS,22-10-2007



ESTAMOS FRENTE AL ABISMO………

PORQUE NO REACIONAMOS ????

� La desconexión respecto de la base biofísica que sustenta nuestras vidas….

“Uno diría que tres entornos donde cada vez más gente vive tramos cada vez más 

amplios de sus vidas son especialmente importantes en la inducción de ignorancia 

acerca de nuestra ecodependencia (e interdependencia)” (1):

- La ciudad, el entorno urbano dependiente de un vasto territorio circundante para el 
abastecimiento de recursos y la absorción de residuos, pero cuyos habitantes tienden 
a desconocer esos nexos…

- El dinero, la economía crematística que se imagina poder reducir todos los valores, 
cualidades, bienes y males a la cuantificación dineraria… (Decía Lewis Mumford – y 
nos lo recuerda Emilio Santiago Muiño—que la simplicidad de las abstracciones 

económicas no es una forma de alcanzar la realidad objetiva, sino de apartarse de 

ella).
-El ciberespacio y la realidad virtual, donde nos imaginamos desligados de toda 
existencia física.

(1) INTERDEPENDIENTES Y ECODEPENDIENTES, DE JORGE RIECHMAMM pags. 30 y 31.(EDITORIAL PROTEUS 2012)



Crisis ambiental y energética…..en España

Entre 1987 y 2006 ha tenido lugar 
un consumo de suelo de 307.065 
hectáreas, elevándose la superficie 
artificial de España a 1.017.400 
hectáreas: un 2,01% del total del 
territorio nacional, cifras que otros 
organismos elevan casi al doble.

Saldo comercial acumulado a 12 meses 
(En porcentaje del PIB) 

Energía

No Energía 

Fuente: 
BBVA Research (2013)

Terrenos sobre los que se esta urbanizando 
actualmente el área de Arcosur en Zaragoza, 
que albergara a mas de 28.000 viviendas….



Crisis ambiental y energética…..en España

Correlación entre Consumo Energética y el PIB

Correlación entre el Consumo de Energía 
y Productividad del Trabajo

Consumo 

de Energía

PIB

P
B

I 
(m

il
lo

n
e

s 
d

e
 

d
o

la
re

s

C
o

n
su

m
o

 d
e

 e
n

e
rg

ía
 p

ri
m

a
ri

a
 (

te
ra

ju
lio

s)

Productividad 

del trabajo

Consumo 

de Energía

C
o

n
su

m
o

 d
e

 e
n

e
rg

ía
 p

o
r 

h
o

ra
 d

e
 t

ra
b

a
jo

(m
e

g
a

ju
li

o
s/

h
o

ra
)

P
ro

d
u

ct
iv

id
a

d
 d

e
l 

tr
a

b
a

jo
 

(d
ó

la
re

s/
h

o
ra

)

Fuente: Investigación y Ciencia (2012)

Fuente: Investigación y Ciencia (2012)

Gráfico elaborado por el GTR. 
Fuente de información: INE (2012)

Desde el año 2000 el incremento del precio de la 
electricidad ha sido del 100%



Consumo de 
Energía Primaria. 2011

Total: 129,339 ktep

*ktep: equivalente en 

kilo toneladas de 
petróleo.

Balance Energético 
(importaciones-
exportaciones): -524

Crisis ambiental y energética…..en España

Gráfico elaborado por el GTR. 
Fuente de información: INE (2012)



Crisis económica y financiera…..en Europa

Las recetas:

� privatización del sector 
publico

� desregulación de los 
mercados 

� distribución regresiva de 
la renta (recorte gasto 
social y desmantelamiento 
de la fiscalidad progresiva)

LOS DATOS:

� Entre 1967 y 1987 los ingresos públicos via
impuestos  en los países de la OCDE aumento 
del 26,9 al  36,3% del PIB (incremento de 10 
puntos)

� Entre 1987 a 2007 esa progresión se estanca: 
del 36,3 pasa al 38% del PIB

� Mientras que ese periodo lo que aumenta es la 
deuda publica, que en 1967 era del 35% del PIB 
y pasa en 1987 a un 55% y… al 100% en 2007

� En el periodo del auge del neoliberalismo, desde 
los 80, los países de la OCDE han sustituido 
impuestos por deuda, y sus sistemas fiscales 
han perdido progresividad y se han hecho mas 
dependientes de los mercados.

� La deuda privada mundial representa las ¾
partes de la deuda total (en 2011 la deuda total 
era de 158 billones de dólares)



Crisis económica y financiera……en España

Las recetas:

� privatización del sector 
publico

� desregulación de los 
mercados 

� distribución regresiva 
de la renta (recorte 
gasto social y 
desmantelamiento de la 
fiscalidad progresiva)

LOS DATOS (entre 1997 a 2007)
� De los más de seis millones de nuevos empleos 
creados, el 23% lo fue en la construcción. 

� La vivienda, en particular, ha desempeñado un 
papel fundamental, aumentando su participación 
en el PIB del 5% tradicional al 7,5%.Un 53% del 
aumento de la inversión se debió a la construcción, 
que pasó del 12% al 15,5% del PIB.

� Entre 2006 y 2012, el sector de la edificación de 
nuestro país ha sufrido una caída del 90%, una 
auténtica liquidación que lo deja en niveles de hace 
muchos decenios

� La caída de precios de la vivienda nueva ha sido 
del 36%, y se estima que aún podrían caer un 20% 
más.

� La deuda total en 2010 era de 4 billones (4 veces el 
PIB), pero solo el 16% de la misma era publica.



Crisis social en España

� España tiene 5,9 millones de desempleados lo   que 
equivale al 26% de su fuerza laboral. Esta tasa es el 
doble de la media de la UE, y es la tasa de desempleo 
mas alta de la historia del país y una de las mas altas 
del mundo desarrollado

� El sector de la edificación ha perdido casi 1,7 millones 
de puestos de trabajo desde que alcanzó su punto 
máximo. Esta cifra representa el 43% de los 3,7 
millones de todos los empleos perdidos desde 2007

� En nuestro país entre 2006-2010 el 9% de hogares 
estaba en situación de pobreza energética, 
afectando a unos 4.000.000 personas. En 2010 había 
aumentado al 12,4 %

�En los últimos cuatro años el porcentaje de los ingresos 
que los hogares destinan a las facturas de la energía se 
ha incrementado un 25 %.



Variación del porcentaje 
de gastos de energía en 
el presupuesto del hogar 
promedio, por tipos de 
energía doméstica.

Fuente: EPF (INE)

Pobreza energética en España, Potencial de generación de empleo directo de la pobreza derivado de la 

rehabilitación energética de viviendas. Asociación de Ciencias Ambientales, Madrid.

La pobreza energética un problema no demasiado conocido en nuestro país

Crisis social…y energética en España



Proporción de hogares que destinan más que un determinado porcentaje de sus 
ingresos a gastos en energía (España, 2006-2010).
Fuente: EPF (INE)

La pobreza energética un problema no demasiado conocido en nuestro país

Pobreza energética en España, Potencial de generación de empleo directo de la pobreza derivado de la 

rehabilitación energética de viviendas. Asociación de Ciencias Ambientales, Madrid.

Crisis social…y energética en España



La rehabilitación residencial representa la primera rama de actividad de la 
construcción en Europa en volumen de producción... 

Producción en millones de € de la industria de la construcción en la Europa de los quince, por ramas de actividad. Datos previstos en 

2012. Fuente: Euroconstruct 2012.



Frente a la caída de actividad experimentada en toda Europa  en el sector 
de la construcción con la crisis, la rehabilitación residencial parece 
mantener e incrementar levemente su actividad productiva...

Producción en millones de € de la industria de la construcción en la Europa de los quince, por ramas de actividad (los datos de 

2011 son estimados y los datos de 2012 y 2013 son previsiones). Fuente: Euroconstruct 2012.



La rehabilitación, antes de la crisis, era insignificante en el total de la 
construcción en España y sigue manteniendo un peso muy débil…

Producción total de la industria de la construcción y producción en rehabilitación residencial en España (millones de €). Fuente: Euroconstruct 2012.

SPAIN 2008 2009 2010 2011 2012

PRODUCTION (million euro at 2011 

prices)

New residential construction 66 046 34 344 24 899 19 770 17 398

Residential renovation 32 052 26 026 24 699 22 970 20 673

New non-residential

construction 35 566 26 817 19 952 16 480 13 431

Non-residential renovation 18 656 18 059 16 542 15 715 13 358

Civil engineering new 42 898 43 198 35 952 22 700 13 166

Civil engineering renovation 11 181 11 774 9 996 7 660 5 056

TOTAL 206 399 160 218 132 040 105 295 83 081

RATIOS
New residential construction 32,00% 21,44% 18,86% 18,78% 20,94%

Residential renovation 15,53% 16,24% 18,71% 21,81% 24,88%

New non-residential

construction 17,23% 16,74% 15,11% 15,65% 16,17%

Non-residential renovation 9,04% 11,27% 12,53% 14,92% 16,08%

Civil engineering new 20,78% 26,96% 27,23% 21,56% 15,85%

Civil engineering renovation 5,42% 7,35% 7,57% 7,27% 6,09%

TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Source: Euroconstruct, June 

2012



Y sin embargo, el parque edificado español es especialmente apropiado para 
optimizar la rehabilitación residencial a gran escala, porque tenemos un peso 

muy importante de vivienda colectiva, frente a la media europea, y ésta 
vivienda se sitúa mayoritariamente en municipios de carácter urbano... 

Fuente: BPIE (Buildings’ Performance Institute Europe). Octubre, 2011. 

“Europe’s Buildings under the microscope”. Pág. 31. 
Fuente: BPIE (Buildings’ Performance Institute Europe). Octubre, 2011. 

“Europe’s Buildings under the microscope”. Pág. 42. 



Fuente: BPIE (Buildings’ Performance Institute Europe). Octubre, 2011. “Europe’s Buildings 

under the microscope”. Pág. 36. 

• Parque edificado español: 
25.208.623 millones de 
viviendas.

• Casi el 55% (13.759.266) 
tienen más de 30 años.

• Y casi el 21 % (5.226.133) 
tienen más de 50 años.

…y en tipologías de bloques construidos entre 1940 y 1980, antes de la 
existencia de una normativa de eficiencia energética mínima.
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¿Cómo es el parque existente?
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¿Cómo es el parque existente?
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¿Cómo es el parque existente?

Los “HOTSPOTS”

Grupos A, C y G
Viviendas unifamiliares en 

entorno rural

Grupos B, F, J
Viviendas plurifamiliares en 

grandes ciudades

Grupos D, E, H,I
Viviendas plurifamiliares

en ciudades de tamaño medio

�Agrupan 15 millones de viviendas (el 74% de las construidas antes de 2001)

�De las cuales 10,5 millones son viviendas principales (el 75% de 
las viviendas principales antes de 2001) 
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¿Cómo se usa el parque existente?

La ocupación del parque 
construido  de vivienda

─ En 2008, las viviendas 
principales suponían el 65% del 
parque de viviendas construidas. 

─ En 2009, la tenencia en régimen de 
propiedad suponía el 82% del 
parque de viviendas principales.

─ Cerca de un 30% del parque está
sobreocupado o infraocupado.



INFORME FOESSA (2013)

A la espera de disponer los datos definitivos del Censo de Población y Vivienda 
de 2011, la vivienda en propiedad en España representa el 83 % de, mientras 
que la vivienda en alquiler es tan solo del 11 % del total de vivienda (el 6% 
restante son otras formas de cesión de uso), una estructura del parque 
residencial que en el conjunto de los países de la UE puede calificarse de 
extremo.

1. Se producen nuevas demandas derivadas de los cambios en los hogares. 
Desde 1991  a 2010 se ha producido un aumento de los hogares, en
torno al 48%, (3 veces mayor que el crecimiento poblacional en ese 
periodo). Esta situación se ha debido a la disminución del tamaño medio del 
hogar. Pero desde el inicio de la crisis (2008) este crecimiento pasa a ser 
negativo

¿Cómo se usa el parque existente?



JOVENES

La población española comprendida entre los 18 y 34 años, en 2011, se 
sitúa en torno a los 10.500.000. Los jóvenes son el colectivo demandante de 
vivienda más numeroso, pero son también el más aquejado por el desajuste 
entre los mercados residencial y de trabajo

La edad media de emancipación de los jóvenes en 2009 era de 29,3 años, de las 
más altas de la UE, produciéndose una correlación de la tasa de emancipación 
con la tasa de paro y la tasa de temporalidad. A medida que estas dos últimas 
aumentan la tasa de emancipación disminuye. La emancipación de los 
jóvenes está, además, muy determinada por la falta de oferta de alquiler a 
precios asequibles. 

De hecho, con la crisis, se da un cambio de sentido descendiendo el 
porcentaje de jóvenes que adquieren una vivienda en propiedad, (del 61,9% 
en 2007 al 50,5% en 2011), produciéndose un aumento en el acceso al alquiler 
(del 26,1% en 2011 al 38% en 2011).

¿Cómo se usa el parque existente?



MAYORES
Hay una población de 8.093.557 de personas que supera los 65 años, y nueve 
de cada diez mayores posee su vivienda en propiedad. La vivienda en propiedad, 
que ha sido considerada como un elemento de seguridad esencial en la vejez, y 
como recurso para poder acoger a otras generaciones del grupo familiar, en 
determinadas circunstancias deriva hacia la situación de compartir ahorros, 
pensión y casa con el grupo familiar en un momento de la vida lleno de
incertidumbres sobre presentes o futuras necesidades de apoyo y cuidados. 

Las viviendas de las personas mayores son antiguas, un tercio de ellas se 
construyó hace más de 50 años, y sólo un 10% habita en casas con menos de 
25 años de vida. 

La mitad de los mayores de 65 años (52,2%) vive en edificios de varias 
plantas de viviendas, de los cuales, el 21% no dispone de ascensor. Por otro 
lado un 40,1% ocupan viviendas bajas unifamiliares. Y aunque en 1994 sólo un 
32.2% de los mayores disfrutaba de calefacción en toda su casa, en el comienzo 
de esta década este porcentaje se ha doblado, ascendiendo al 64.90%.

¿Cómo se usa el parque existente?



Segmentación de los Edificios Residenciales

FI
LT

R
O

S

SEGMENTACION

ESTRATEGIAS

La metodología del GTR 
segmenta la realidad 
física y aplica varias 
“menús de intervención”
según edificio y zona 
climática para 
determinar el coste e 
impacto de la 
transformación.



El modelo económico del GTR tiene mas de ochenta parámetros y cuenta con el respaldo de un 

detallado análisis técnico y de costes para cada uno de sus diez “hot spots” y las varias “menús de 

intervención”. Luego, la modelización esta complementada por un análisis de varios escenarios 

posibles que permite la modificación de factores externos que influyen los resultados (por ej.

Precios de la energía, costes de financiación etc.);

El GTR ha desarrollado su enfoque para España utilizando la plataforma legislativa de la UE como 
base, siguiendo sus recomendaciones respecto a métodos y objetivos.  



Detallando un cálculo específico para cada 
hotspot

• En función del uso de distintos 
combustibles, 

• Optimizando una solución coste-óptimo 

Para conseguir unas reducciones 
importantes del consumo energético.



Composición posible de un presupuesto de rehabilitación por 
fuentes de retornos

4.400 €

1.600 €- €

9.000 €

-

5.000 €
Subvención Directa 
(25%)

Ahorros Personales 
(22%)

Ahorro en Calefacción 
(45%)

Ahorros de ACS 
(8%)

Nuevos modelos de financiación para 
rehabilitación energética residencial 
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Las fases del Plan



Plan de Acción del GTR, Resultados  2020-2050



658 EDIFICIOS 1230 PORTALES 8560 VIVIENDAS

ESTUDIO DE 21 
CONJUNTOS 
URBANOS 

(2005-2007)

Diagnostico físico

Diagnostico social

Rehabilitación con 
niveles de confort 
actuales

Formulación de 
propuestas a los 
propietarios y a las 
tres administraciones 

Diagnostico y 
proceso de ejecución 
de primeros 
proyectos piloto

LO QUE NO SE MIDE NO SE PUEDE MEJORAR

ESTUDIAR Y PROFUNDIZAR EN EL CONOCIMIENTO PREVIO



CONJUNTO DE 
PICARRAL         
478 viviendas

ESTADO DE 
GESTION 
Diciembre 2011 Plantas alzadas



CONJUNTO DE 
PICARRAL         
478 viviendas

ESTADO DE 
GESTION 
Diciembre 2011

Planta baja



CONJUNTO DE ALFEREZ ROJAS Barrio de Las Delicias

AR

Equipo IDOM : Eduardo Aragües,, Ana Moron

Premio

ENDESA

2010



ESTUDIO TRAMA, Arquitectos: Teofilo Martín, Luis Fernández

CONJUNTO DE 
ALFÉREZ ROJAS         
Barrio de 
Delicias 
656 viviendas

ESTADO DE 
GESTION 
Diciembre 2011



CONJUNTO DE JOSÉ ANTONIO GIRÓN- FASE II   FINALIZACION DE LAS OBRAS DICIEMBRE 2009
GR
II

Arquitecto: Gerardo Molpeceres



Resumen del diagnostico del GTR al 
desafío de los edificios en España

Plan del GTR 
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Resultados 
Económicos, Sociales y 

medioambientales 

Impacto de las 
Inversiones en Eficiencia 

Energética  
Fuente de Valor

Seguridad Energética

• Reducción en la importación de 
energía

• Reducción de la demanda 
interna para maximizar las 
importaciones

• Reducción de consumo de 
energía

• Mejora de la balanza comercial (menos gasto en 
importaciones, mayores ingresos por 
exportaciones)

• Mayor fiabilidad de suministro

• Reducción de las inversiones relacionadas al 
suministro de energía 

Desarrollo Económico y 
Competitividad 

• Reducción en la importación de 
energía

• Reducción en el uso de la 
energía

• Reducción de la intensidad 
energética 

• Libera recursos que pueden destinarse a otras 
actividades económicas   

• La reducción de las inversiones relacionadas al 
suministro de energía, liberan dinero que puede 
ser gastado tanto por actores del sector privado 
como público

• Reducción del gasto público

• Reducción de los costes de producción y mejora 
de la competitividad industrial

Beneficios 
Relacionados al Clima y 

al Medio Ambiente

• Reducción en el uso de la 
energía

• Emisiones de GEI evitadas

• Se evita la contaminación relacionada a la 
extracción, transporte y combustión de energía

Beneficios Sociales

• Reducción en el uso de la 
energía

• Mayor acceso a los servicios 
energéticos   

• Se evita la contaminación del aire al igual que los 
problemas de salud relacionados

• Mejor confort y los beneficios económicos en 
salud asociados 

• Costes de energía más asequibles para el 
consumidor 



Oportunidades para Renovar Edificios del Sector Terciario
Un sector que ofrece muchas oportunidades to be entered

Oficinas privadas 913,517 86,666 1,668 2,156 55 25 20 5 20 3.64 54.24 1169

Pequeño comercio

Centros comerciales 
(1)

9,467 19546 1,008 1,010 40 45 15 6.38 32.31 326

Hoteles (2) 14,837 21,668 558 985 45 15 23 17 0.95 34.11 336

Centros deportivos 36 10 19 6 39

Hospitales (3) 790 24,229 318 553 40 35 20 5 1.64 53.09 294

Administración 
pública

Colegios públicos 13,632 44,748 47 208

Institutos públicos 3,943 29,106 24 59

Universidades 76 15,917 90 140

TOTAL Comercio, 
Servicios y Admin. 
Públicas

289,000 7,072 9,540 57.3 26.2 22 3.3 17.3 22 2,125

Miles 
m2

kTep
total

Retorno
Años

Ahorro
%

Ahorro
kTep
total

Distribución de 
Consumo %
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Artículos Clave de la Directiva Europea de Eficiencia Energética

Representan un marco 
propicio para un enfoque 
nacional que sea capaz de 
ofrecer valor al sector a través 
de la eficiencia energética   
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5a
Tasa de Renovación de Edificios 
Públicos del 3%

4
Hojas de Ruta para 
la Renovación a Nivel Nacional:
PLAN OPERATIVO

7
Obligación de las empresas 
suministradoras de contribución al 
ahorro de Energía (1,5%) del consumo

8 Auditorias energéticas

3 Objetivos indicativos nacionales

Oportunidades de futuro. 



Oportunidad Ofrecida por la Directiva de Eficiencia Energética 
Una transposición ambiciosa de la Directiva de Eficiencia Energética es clave

Source: Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the Council, IEA. 

Sector Medidas

Sector Público: Edificios, 
electrodomésticos,  equipos

• Cumplimiento de la renovación del 3% de los edificios 
ocupados, por el gobierno central que y que son de su propiedad; 
requisitos para que las adquisiciones públicas impulsen la 
transformación del mercado y promuevan sistemas de financiación 
innovadores. 

Empresas suministradoras de 
energía

• Regímenes de obligación de eficiencia energética: Los 
distribuidores o proveedores de energía deben obtener ahorros 
de energía anuales equivalentes al 1.5% de su volumen de 
ventas del año anterior

• La medición y facturación deben brindar a los consumidores 
información básica acerca de su consumo de energía.

Empresas de Servicios 
Energéticos (ESEs)

• Realizar auditorias energéticas que desencadenen acciones 
sobre todo en compañías grandes y que tengan como requisito 
la evaluación del potencial de la cogeneración

Nuevo Sector de la 
Edificación

• Un hoja de ruta a largo plazo que sirva para guiar la 
transformación general del sector de la edificación de cada estado 
miembro Plan Estratégico y Operativo Nacional (Planes 
regionales, locales)



Fuente: RAP (2012)

Suministradores de Energía están 
obligados a contribuir al ahorro del 
1,5% anual de su produccion

País
Compañías con 
Obligaciones 

Clientes 
Cualificados

Objetivo 
Fijado por

Administrador

Bélgica -
Flandes

Distribuidores de 
Energia

Energía residencial e  
industria no intensiva 

y servicio

Gobierno de 
Flandes

Gobierno de 
Flandes

Francia
Todos los 

proveedores de 
energía

Todos (incluido  
transporte, excepto el 

ETS de la UE)
Gobierno Gobierno

Italia Distribuidores de 
Electricidad y Gas

Incluye a todo los 
medios de transporte

Gobierno
Regulador 
(AEEG)

Reino Unido Distribuidores de 
Electricidad y Gas

Solo el Sector 
Residencial

Gobierno
Regulador 
(Ofgem)

Dinamarca
Distribuidores de 
Electricidad, Gas y 
de calefacción

Todos, excepto el 
transporte o aquellos 

sectores cubiertos por el 
ETS de la UE

Gobierno La Autoridad Danesa
de Energía

Fuente: RAP, 2012

Estimaciones de las Cantidades de 
Recursos Invertidos por el Sector 
Energético por País (€M) 2008 – 2009

Oportunidad Ofrecida por la Directiva de Eficiencia Energética 
Una transposición ambiciosa de la Directiva de Eficiencia Energética es clave



DEBILIDADES 1:

� No existe un modelo de intervención en rehabilitación, tal  y como lo 
necesitamos ahora. No tenemos referencias suficientes sobre la escala –o las 
escalas: barrio, manzana, edificio, vivienda- más adecuadas y más eficientes para 
la intervención, Ello hace que no estén adecuadamente definidos los agentes que 
deben intervenir, ni su papel ni sus responsabilidades, que no tengamos el modelo 
operativo que los organice ni un modelo de negocio para las empresas.

� No tenemos aún objetivos de calidad que se deban obtener en rehabilitación
que se puedan establecer para cada edificio concreto. Los referentes normativos 
están determinados para la nueva edificación (CTE, ya casi obsoleto), y hacerlo 
para el parque existente requiere un proceso que reconozca -y permita certificar 
una vez obtenidas- las posibilidades de mejora de cada edificio en función de unos 
costes asumibles

� La falta de coordinación entre diversas administraciones de las numerosas 
políticas sectoriales que influyen en la rehabilitación, tanto en sus diferentes 
niveles administrativo(central, autonómico, municipal),como entre departamentos 
(industria, fomento, bienestar, etc.) del mismo nivel de administración



DEBILIDADES 2:

� La cualificación y recursos de los agentes que han actuado en el sector de la 
nueva construcción (eso incluye a los técnicos de las administraciones 
actuantes), no son los óptimos para las tareas que requiere la rehabilitación. 
Es preciso una recualificación de esos agentes y, antes que ello, la conciencia de 
la necesidad de hacerlo y el marco operativo que la defina

� La información que tenemos sobre nuestro parque construido no está
actualizada y no tiene la calidad que tiene en otros países de Europa. No se 
puede referenciar adecuadamente a los hogares ni a sus consumos.

� Mal que nos pese, existe una escasa “conciencia” o demanda social, de este 
tipo de actuaciones. ( …”si para vender coches, hay que gastar un dineral en 
anuncios, imaginemos lo que se necesita para “vender” eficiencia energética….)

� No es un problema de estado. No está en la agenda de los lideres de opinión, 
ni de los lideres políticos mas influyentes (si es que hay alguno que influya 
ene estos temas, exceptuando a Montoro….claro)



FORTALEZAS:

� El hundimiento del sector de la nueva construcción ha extendido entre la 
mayoría de sus agentes la bondad de reconvertirse hacia la rehabilitación. Hay 
un convencimiento claro de esa cuestión, que facilita la reconversión del sector

� No se parte de cero: hay experiencias de referencia en España y en Europa, 
y tenemos nuevas leyes, y estudios y aproximaciones. Por ejemplo, estamos 
en condiciones de determinar, en función de unos parámetros y de unas 
variables limitados, en qué momento una rehabilitación energética es 
económicamente viable

� La capacidad de innovación del sector industrial que apoya al sector de la 
construcción, y la capacidad del sector de aprovechar el ‘know how’ hacia las 
nuevas demandas de la rehabilitación.

� En algunas áreas del Gobierno estatal (singularmente Fomento e IDAE), y en 
algunas Comunidades Autónomas hay verdadera voluntad política y técnica 
de alinear sus políticas en esta dirección



AMENAZAS 1:

� La presión que genera en muchos ámbitos la esperanza de algunos agentes 
en que el regreso del crecimiento económico va a impulsar de nuevo el 
sector de la construcción, y que todo volverá a ser como antes……

� La resistencia de otros sectores implicados –el ejemplo claro es el sector 
energético- a orientar sus políticas también hacia la rehabilitación

� La gran dispersión y falta de profesionalidad de los propietarios de 
viviendas, que mayoritariamente son usuarios o propietarios de un número 
reducido de viviendas. La propiedad del parque edificado es un minifundio, en el 
que la capacidad de inversión y de gestión del parque de edificios de viviendas 
es muy baja y, en cualquier caso, irregular 

� La inexistencia de una conciencia socialmente extendida de la necesidad 
de mantenimiento y mejora y actualización de la vivienda como capital 
invertido. Hasta ahora, el valor de la vivienda superaba siempre su depreciación 
física a causa del aumento del valor del suelo, lo que permitía mantener y 
aumentar la inversión inmobiliaria aún sin mantenimiento ni adecuación al 
mercado de las calidades del edificio.



AMENAZAS 2:

� Los elevados tipos de interés y, sobre todo, la falta de disponibilidad de 
capital para invertir a largo plazo.

� La falta de capacidad financiera actual de la administración, que lastra las 
políticas de apoyo aunque tengan retornos importantes a corto y medio plazo

� La inexistencia de mecanismos para asegurar los retornos de la inversión 
para la rehabilitación que pueda obtenerse de fuentes distintas a los ahorros de 
propietarios y ocupantes, por lo que esta inversión no está disponible

� El aumento de la ‘pobreza energética’, que es un indicador de la incapacidad 
de muchos hogares para mantener incluso las condiciones de habitabilidad.

� La percepción, en algunos sectores sociales de opinión, del riesgo de la 
gentrificación de barrios (desplazamiento de la población residente por 
población de mayor renta), entendido como el mal social equivalente en la 
rehabilitación a la especulación en la nueva construcción



OPORTUNIDADES 1:

� Las políticas europeas en energía y clima, y en concreto, la DEE que es una 
oportunidad clave para poner en marcha un Plan de Acción que impulse la 
rehabilitación al definir unos objetivos, unos plazos, unos recursos, y unas ‘reglas 
de juego’ para los actores.

� El apoyo de fondos e instituciones europeas –como el BEI- a la rehabilitación 
energética, o la clara y decidida apuesta por apoyar estas actuaciones en los 
futuros fondos europeos regionales y sociales (FEDE Y FSE).

(Aunque todo el mundo habla del BEI, pero nadie lo ha visto…..y cuando aparece 

de la mano de la banca comercial, esta huye de las Comunidades de 

Propietarios, y destina los prestamos para eficiencia enegetica a sectores menos 

conflictivos….)

� Los ahorros que producirá la rehabilitación energética del parque edificado, 
que no sólo son una oportunidad sino una necesidad para la economía 
española: sin ella no vamos a cumplir los objetivos europeos de energía y clima 
en 2020 y 2050, y no hacerla va a resultar a largo plazo más costoso que 
realizarla adecuadamente 



OPORTUNIDADES 2:

� La  gran “visibilidad” de las políticas de rehabilitación, puesto que son 
políticas que afectan directamente a los residentes, por lo que implican 
fuertemente a la población, reclamando su participación y permitiendo una 
inmediata percepción social de la acción política.

� En una parte del sector profesional (técnicos, constructores mas inquietos de 
tamaño medio, instaladores, empresas energéticas, etc hay “hambre” por 
conocer buenas practicas, las nuevas oportunidades del marco normativo, 
los nuevos modelos de financiación, etc Se están formando (los cursos que 
hablan de estos temas, se llenan, a pesar de que no esta el horno para bollos).

� En políticas de redistribución, la rehabilitación supone una inversión 
difundida y extensa sobre el territorio, que genera actividad económica 
inducida, con más empleo por inversión y más ligada y atenta a cuestiones 
locales que la nueva construcción.



Juan Rubio del Val jrubio@zaragozavivienda.es

Jefe del Área de Rehabilitación Urbana de la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda 
y miembro del Grupo de Trabajo sobre Rehabilitación (GTR)

La rehabilitació urbana com a motor de 
l’eficiència energètica

Barcelona, 31 octubre de 2013
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