
Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica 

Pobreza energética;  Definiciones, el contexto 
Catalán y Español 

Daniel Calatayud. Arquitecto. Profesor de la ETSAV  Escuela Técnica Superior de 
Arquitectura - ETSAV Universidad Politécnica de Cataluña- UPC.  



Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica 

Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica 

1 Definicion de la Pobreza Energetica 
2 Identificar al Pobre Energetico   
3a Las causas de la Pobreza Energetica 
3b Resultados de la Pobreza Energetica 
4 Las consecuenias de la Pobreza Energetica 
5 Afectados por la Pobreza Energetica; hogares vulnerables  
6 Gobernanza y politica en Cataluña; los actores 
7 Estudios de Pobreza Energetica en Cataluña; RELS 
8 Otros estudios en España 
9 Gobernanza y presupuestos en la UE 



Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica 

1 Definicion de la Pobreza Energetica  



Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica 

1 Definicion de la Pobreza Energetica 

1 Qué es la pobreza energética? 
Una combinación de ingresos bajos, precios de la 
energía doméstica en aumento y deficientes niveles de 
eficiencia  energética en viviendas  
  
Puede decirse que un hogar está en situación de 
pobreza energética cuando es incapaz de pagar una 
cantidad de servicios de la energía suficiente para la 
satisfacción de sus necesidades domésticas y/o 
cuando se ve obligado a destinar una parte excesiva  
de sus ingresos a pagar la factura energética de su 
vivienda.  
  
Las causas que causan la pobreza energética, son 
tres:  
• el bajo nivel de renta,  
• la baja calidad en la edificación  
• el aumento en los precios de la energía. 
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 Enfoque basado en temperaturas:  Healy.  
Consiste en medir la temperatura interna de la 
vivienda (temperaturas de al menos 18  ºC ) 
  
Enfoque basado en respuestas directas de 
hogares: 
D. Healy y John Clinch. Realizar tres preguntas  a los 
hogares sobre; 
 “no poder permitirse mantener la vivienda a  una 
temperatura adecuada” 
“retrasos en el pago de recibos del gas o electricidad” 
“goteras, humedades o podredumbre en su  
vivienda,” 

Es la única fuente de datos que permite hacer 
comparaciones entre países de la UE. 

 Enfoque basado en gastos y renta de los 
hogares:  
Propuesto inicialmente por Boardman.  
Tradicionalmente, en el Reino  Unido, se  tomo el 
10%, como el porcentaje máximo de dedicación de 
los  ingresos netos del hogar a los gastos en energía. 
A  partir de ese umbral, el número de hogares en 
pobreza energética. 

2 Identificar al Pobre Energetico   
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3a Las causas de la PE 

INE  

ECV 
15,1 Renta media hogar 
15,1 Renta media hogar (s. Alq. Imp.) 
15.2 Riesgo de pobreza 
15.3 Carencia material 
15,4 Riesgo exclusión social (AROPE) 

EPF 
01 Alimentacion 14,5% 
04 vivienda + electricidad/ combustibles 29% 
 0411 Alquiler real 3% 
 0421 Alquiler imputado 21,5% 
 0451 electricidad 3% 
 0452 Gas 1% 
 045/4 combustible liquido+solido  0,5% 
05 Mantenimiento hogar 4,5% 
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ABSTRACT INE 2014 
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV-2014)  
ingresos medios  anuales de 26.154€, -2,3% respecto 
al 2012 

Ingresos medios  
El ingreso medio anual neto por hogar se situó en 
26.154€, con una disminución del 2,3% respecto al año 
anterior. 

Umbral de riesgo de pobreza 2014  
hogares de una persona 7.961 

hogares compuestos por dos adultos y dos menores 
16.719 euros. 

Tasa de Población en riesgo de pobreza  
22,2% frente al 20,4% del año 2012 

Tasa de Población en riesgo de pobreza  por 
comunidades autónomas  
Cataluña el 15,8% 

3a Las causas de la PE 
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ABSTRACT INE 2014 
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV-2014)  
Situación económica de los hogares  
1 llega a fin de mes con “mucha dificultad”. El 16,1% 
2 no tener capacidad para afrontar gastos imprevistos, el 
42,4% 
3 No permitirse ir de vacaciones una semana al año, el 
45% 
5 Tener  retrasos en los pagos a la hora de abonar gastos  
relacionados con la vivienda principal el 10,2% 

Indicador AROPE de riesgo de pobreza o exclusión social 
(estrategia Europa  
20204)  
el 29,2% frente al 27,3% del  2012 

Población en riesgo de pobreza según características  
nivel de formación, actividad economica, nacionalidad, 
estructura del hogar 

3a Las causas de la PE 
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IDAE Estudios  
Proyecto Spahousec 
Analisis consumo energetico del sector 
residencial CR. 

Proyecto Spahousec 
Analisis consumo energetico REAL del 
sector residencial CR 

Escala calificacion Edificios 
existentes 
Analisis de la Demanda energetica 
Teorica del sector residencial DT 

ESTADISTICA EFICIENCIA 
ENERGETICA 

3a Las causas de la PE 
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Precio energia (I)  

Reservas y demanda 
mundial 
BP /AIE 
Statistical review of 
world energy  

Comparadores de 
comercializadoras 
nacionales 

Precio final para el 
cosumidor 

3a Las causas de la PE 
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Precios energia (II)  

Comparadores de comercializadoras nacionales 
Comercializadoras 

3a Las causas de la PE 
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Precio energia (III)  

Precio final para el consumidor.  

3a Las causas de la PE 
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Precio energia (III)  

Precio final para el consumidor.  

3a Las causas de la PE 
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Tirado herrero 2013 

Enfoque directo subjetivo; 3 preguntas de la EU-SILC ( ECV) 

3b Resultados de la PE en España 
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Enfoque directo subjetivo; 3 preguntas de la EU-SILC ( ECV) 

3b Resultados de la PE en España 



Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica 

Tirado herrero 2013 

Enfoque indirecto; gastos en energía / ingresos:  

3b Resultados de la PE en España 
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Tirado herrero 2013 

Enfoque indirecto; gastos en energía / ingresos:  

3b Resultados de la PE en España 
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EWD ( TMAI) 
The human body tries to maintain a constant body temperature despite environmental changes. When the body's core temperature, which 
usually stays within a few degrees of normal (37°C), drops suddenly below 35°C, hypothermia can occur and causes very high fatality rates. 
Older people do not feel temperature changes as well as younger adults because they have less efficient body temperature regulating 
mechanisms, so their core temperature can start dropping before they know they are cold (Anderson et al. 1996, Lipsky 1984). When a 
person's body starts to cool, a sympathetic nervous reflex is triggered which attempts to increase blood flow to the body core and reduce heat 
loss from the skin. This reflex can cause vasoconstriction, increase the heart rate and result in increased blood pressure. Older people 
affected by hypothermia often live alone in poor circumstances and because of an accident, illness or mental confusion are unable to call for 
help (Salvosa et al. 1971).  

4 Las consecuencias de la Pobreza Energetica 
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Tirado herrero 2013 

Vivir en una casa con temperaturas inadecuadas 
aumenta el riesgo de sufrir ciertas enfermedades y de 
morir  prematuramente 

Vulnerables  
Ocupar una vivienda con temperaturas inadecuadas 
durante el invierno o con moho y humedades tiene 
efectos sobre la salud. Por esta razón, la pobreza 
energética está relacionada con una mayor prevalencia 
de enfermedades físicas y mentales (enfermedades 
cardiovasculares y respiratorias entre personas mayores 
de 60 años , asma, artritis, reumatismo, depresión, 
ansiedad, etc.) que afectan más intensamente a 
segmentos de población niños, adolescentes y 
ancianos. Definidos como vulnerables. 

EWM 
Este aumento estacional de la mortalidad –denominado 
tasa de mortalidad adicional de invierno (exces winter 
mortality) –se calcula como un porcentaje que indica la 
diferencia promedio entre la mortalidad registrada de 
noviembre a marzo y la registrada en el resto de del 
año.  

4 Las consecuencias de la Pobreza Energetica 
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-1ºC=+2,8% EWD Umbral EWD 19ºC 

12ºC=+21% EWD 

4 Las consecuencias de la Pobreza Energetica 
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TMAI (EWM) WHO y eurostat 

Sólo una parte de las muertes adicionales 
que se producen en los meses invierno ( 4 
meses) es atribuible a la pobreza 
energética. 

Los estudios comparativos llevados a cabo 
en Reino Unido e Irlanda (Clinch and 
Healy, 2000; Hills, 2012 10%; Wilkinson et 
al., 2001 dan un 50%). La World Health 
Organisation, 2011 el 30%. 

Asumiendo que tan sólo entre un 10 y un 
45 % de dichas muertes son consecuencia 
de vivir en una vivienda con temperaturas 
inadecuadas, la pobreza energética podría 
estar detrás de entre 2.300 y 9.300 
muertes al año en nuestro país.  

Esta cifra, es  superior a la de muertes por 
accidente de tráfico. 

4 Las consecuencias de la Pobreza Energetica 
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Cold home=+20% EWD 

5 Afectados por la Pobreza Energetica 

+65years=+23% EWD 

Vulnerables 
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La pobreza energética está determinada en gran medida por el nivel de ingresos del hogar. 

Bajos ingresos ( low Income) 
Los hogares de bajos ingresos; desempleados, jubilados, mujeres solteras,  incrementa la 
probabilidad de estar en PE  
Ending fuel poverty. A strategy for Northern Ireland, que encontró que el 65% de los hogares 
norirlandeses en los que la persona de referencia del hogar estaba  en PE, tan sólo un 13% de 
los hogares  con empleo se encontraban en PE.  

5 Afectados por la Pobreza Energetica 
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Sindic de Greuges 
Accion de concertacion  
Se mantiene reuniones en 2013, con los agentes que 
se integran en la mesa de la PE, administraciones, 
tercer sector, suministradoras 
  
Reconocer la dificultad para  identificar  a los PE 
Indicador AROPE, Enquestas Cruz Roja, pero no se 
mencionan los indicadores de PE ingleses 

Es tarea de la Administración definir las personas 
afectadas por la pobreza energética y establecer una 
definición lo más concreta posible de lo que se 
considera una persona  vulnerable. 
  
Experiencias de otros países 
Se describen los programas ingleses y franceses de 
lucha contra laPE 
  
Conclusiones y propuestas 
Propuestas de carácter operativo (propuestas 1 a 11)  
Propuestas  de  carácter normativo (propuestas 12 a 
18).  

6 Gobernanza y politica en Cataluña 
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PECAC  
El Plan de la energía y cambio climático 
2012- 2020, aprobado por acuerdo del 
Gobierno de 9 de  octubre de 2012, en 
su apartado dedicado a los ejes 
estratégicos de la nueva polít ica 
energética catalana, señala lo siguiente: 
  
“Es necesario introducir mecanismos 
especí f icos preferentes para las 
personas afectadas por la pobreza 
energética dentro de los actuales 
sistemas de ayudas y subvenciones en 
mater ia energét ica en el ámbito 
doméstico, que permitan a este colectivo 
disponer de los servicios energéticos  
básicos y mejorar las condiciones de 
eficiencia energética de su vivienda y del 
equipamiento de su hogar, todo ello 
reduciendo su gasto  económico.” 

6 Gobernanza y politica en Cataluña 
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Grup de treball per a la lluita contra la pobresa i per a la inclusió social a Catalunya, abril de 2011.  

Departament de Benestar Social i Família  
Departament de Empresa i Ocupació,  
Departament de  Salut 
Departament d’Ensenyament 
Departament de Territori i Sostenibilitat. 
  
Taula del Tercer Sector Social,  
Entitats Catalanes d’Acció Social (ECAS), 
Càritas Catalunya, 
Creu Roja Catalunya,  
Fundació Arrels, Fundació Banc delsAliments de 
Barcelona,  
Casal dels Infants per a l'Acció Social als Barris, 
Fundació Marianao,  
Fundació Privada Trinijove,  
Federació d’Entitats d’Atenció a la Infància i a 
l’Adolescència,  
Federació Catalana del Voluntariat,  
Fundació Social Filles de la Caritat,  
Federació de Municipis de Catalunya  
Associació Catalana de Municipis,  
Col·legi Oficial de Treball Social de Catalunya  
Col·legi d’Educadores i Educadors Socials de Catalunya. 
  

6 Gobernanza y politica en Cataluña 
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Grup de treball per a la lluita contra la pobresa i per a la inclusió social a Catalunya, abril de 2011.  

13 Mesures 
Ocupació 
Mesura 1. Redefinir la Renda Mínima d’Inserció (RMI) per adequar el programa a les necessitats derivades del 
context socioeconòmic actual. 
Mesura 2. Potenciar la inserció sociolaboral de les persones en risc d’exclusió social. 
Mesura 3. Preveure l’exclusió social en els processos de transició escola-treball. 
Habitatge 
Mesura 4. Impulsar mesures per millorar l’accés i el manteniment de l’habitatge d’aquelles persones que es troben 
en risc o en situació d’exclusió social. 
Recursos adreçats a les persones 
Mesura 5. Millorar la protecció a persones i famílies en situació o risc d’exclusió social. 
Mesura 6. Millorar l’atenció social a determinats col·lectius en situació o risc d’exclusió. 
Mesura 7. Potenciar el treball comunitari. 
Mesura 8. Dissenyar i implementar programes per combatre el fracàs escolar. 
Estratègies territorials 
Mesura 9. Revisar el programa de plans locals d’inclusió social i la seva coordinación amb els plans de 
desenvolupament comunitari. 
Mesura 10. Impulsar la creació de taules territorials de promoció social. 
Mesura 11. Impulsar pactes territorials per a la inclusió social. 
Mesura 12. Millorar el marc de relació entre el Departament de Benestar Social i Família i els ens locals com a 
instrument de les politiquees públiques en l’àmbit dels serveis socials. 
Mesura 13. Elaborar el model català de serveis socials bàsics. 

6 Gobernanza y politica en Cataluña 
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Document de bases del Pacte per a la lluita contra la pobresa a Catalunya .  

Pobreza energetica en la UE 
La radiografía de la pobreza energética European Fuel Poverty 
and Energy Efficiency  
• En Cataluña el 4,4% de los hogares en Cataluña han 
presentado retrasos en el pago de los gastos de la vivienda 
como el recibo de la luz, del gas y la hipoteca, entre otros (INE 
de 2011). 
• El 60% de las viviendas están construidas sin ningún criterio 
de eficiencia energética. 
• España es uno de los países de la UE con más exceso de 
mortalidad en invierno (ACA). 

14 Líneas estratégicas 
Impulsar medidas para mejorar el acceso y el mantenimiento 
de la vivienda de aquellas personas que se encuentran en 
riesgo o en situación de exclusión social. 
Fomentar que el alquiler no sea superior al 30% de la renta 
familiar 
Potenciar un parque de vivienda protegida en alquiler mayor y 
más asequible:  
educar las familias en el uso de la energía  
Impulsar ayudas para mejorar el aislamiento térmico de las 
viviendas. 

6 Gobernanza y politica en Cataluña 
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Document de bases del Pacte per a la lluita contra la pobresa a Catalunya .  
Definición 
'la dificultad o la incapacidad de mantener el hogar en unas 
condiciones adecuadas de temperatura (entre los 18 y los 21 
grados). 

Causas 
Las causas que causan la pobreza energética, son tres:  
el bajo nivel de renta,  
la baja calidad en la edificación  
el aumento en los precios de la energía. 

Hogares vulnerables 
Los hogares más vulnerables ante esta situación son;  
personas mayores de 65 años,  
familias monoparentales,  
los parados, los perceptores de prestaciones sociales,  
personas que tengan rentas bajas. 

Consecuencias 
El frío y la humedad permanente pueden comportar 
problemas respiratorios, salud mental, ansiedad y 
aislamiento social. 

6 Gobernanza y politica en Cataluña 
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Mesa de la Pobreza Energetica de Cataluña 2013-2014-2015 

ADMINISTRACIO AUTONOMICA 
Departament d’Empresa i Ocupació  
Departament de Territori i Sostenibilitat, ( cardenete, marta) 
Departament de Benestar Social i Família,  
Departament d’Economia i Coneixement,  
l’Associació Catalana de Municipis,  
Federació de Municipis de Catalunya,  
l’Ajuntament de Barcelona, 

SUMINISTRADORS 
Endesa,  
• Gas Natural,  
• Repsol,  
• Aseme,  

SOCIETAT CIVIL 
1 representant associacio de consumidors 
1 representant associacio de consumidors 
Ecoserveis 
Fundació Mambré, 
Cooperativa Tarpuna 
Coordinadora d’assemblees de treballadors en atur de Catalunya.  
Taula del Tercer Sector, 
Creu Roja,  
Càritas Diocesana,  

6 Gobernanza y politica en Cataluña: los actores 
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Departament de Benestar Social i Família Departament economia i coneixement 

Departament territori i sostenibilitat Departament empresa i ocupaçio 

6 Gobernanza y politica en Cataluña: los actores 
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 DECRET LLEI 6/2013, de 23 de desembre,2013 

Objetivo: 
Impedir la interrupción de los suministros de electricidad o 
gas a las personas en "situación de vulnerabilidad 
económica", por impago, entre los meses de noviembre y 
marzo, ambos inclusive. 
  
Cuáles son las personas en "situación de vulnerabilidad 
económica" y que, por tanto, tienen derecho a esta 
medida ?: 
Los consumidores que presentan una carencia de recursos 
económicos, de acuerdo con los tres (3) criterios: 
  
1. El total de ingresos de los miembros del hogar, Incluidas 
ayudas sociales,  no sobrepase el indicador de renta de 
suficiencia IRISC, 
  
2. Que se declare que no hay posibilidad de reducción en el 
gasto relativo al consumo de bienes o servicios. 
  
3. Acreditar que las tarifas contratada por el servicio de 
suministro, responden a la modalidad de tarifa social 

6 Gobernanza y politica en Cataluña: los actores 

DEPARTAMENT DE PRESIDENCIA  
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6 Gobernanza y politica en Cataluña: los actores 
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FMC Federació de Municipis  
de Catalunya  

6 Gobernanza y politica en Cataluña: los actores 

ADMINISTRACION MUNICIPAL 
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Designacion 
Decret 6/2013 de PE de la GdC  
Ingressos inferiors o iguals a l’ Indicador de renda de 
suficiència IRISC incrementat en un 30% a partir del 
tercer membre de la unitat familiar. 

No tenir possibilitat de reduir el seu consum de béns i 
serveis 

Acreditar tenir contractats els subministraments 
energètics en la modalitat de tarifes socials. 

Medidas 
Ayudas para pago de suministros a 4540 hogares (1%)  
( HEATING ADDITIONS)  

Cátedra Zaragoza Vivienda de la 
Universidad de Zaragoza. 

6 Gobernanza y politica en Cataluña: los actores 

ADMINISTRACION MUNICIPAL 
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6 Gobernanza y politica en Cataluña: los actores 
EMPRESAS SUMINISTRADORAS 
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ASOCIACIÓN DE EMPRESAS 
ELECTRICAS (ASEME), 
Organización profesional de ámbito 
estatal que agrupa, coordina y 
def iende los in tereses de las 
empresas asociadas. 

El ámbito profesional de la Asociación 
abarca a empresas distribuidoras de 
energía eléctrica con menos de 
100.000 clientes, así como a las 
empresas comercializadoras de 
energía eléctrica vinculadas a dicho 
colectivo de distribuidores. 

Forman parte de la Asociación 100 
e m p r e s a s d i s t r i b u i d o r a s y 
comerc ia l i zadoras de energ ía 
eléctrica. 

6 Gobernanza y politica en Cataluña: los actores 
EMPRESAS SUMINISTRADORAS 
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La Mesa del Tercer Sector 

Institución que representa el 
conjunto de las ent idades 
sociales catalanas. Agrupamos 
33 federaciones y grandes 
organizaciones del Tercer Sector 
Soc ia l de Cata luña , que 
representan y aglutinan en 
c o n j u n t o c e r c a d e 4 . 0 0 0 
entidades sociales no lucrativas. 

Firma dos comunicados  con la 
a l ianza cont ra la pobreza 
energetica 
. 

6 Gobernanza y politica en Cataluña: los actores 
MESA DEL TERCER SECTOR 
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Impulsores de la Mesa de la pobreza energética 
junto con el Instituto Catalán de Energía y la Mesa 
del Tercer Sector Social.  
Planificación estratégica  
Análisis periódico de políticas y legislación 
vigentes a nivel local, autonómico , estatal e 
internacional para elaborar recomendaciones e 
identificar medidas de acción para la planificación.  
Formacion  
A través de jornadas técnicas , cursos de 
formación y talleres específico, damos a conocer 
la problemática y proponemos soluciones a nivel 
energético pero también social, de consumo , 
salud tanto en público técnico, como a familias en 
situación de fragilidad social.  
Cursos especializados  
• Cápsulas formativas a técnicos de servicios 
sociales  
• Sesiones informativas para público general. 
• Asesoramiento a técnicos de medio ambiente, y 
servicios sociales  
• Voluntariado 

ECOSERVEIS 
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Fuel Poverty Group; Fundación Acción, Bienestar y Desarrollo FABD,  

La entidad ha cifrado en un 13% la 
pobreza energética en 2013 que 
actualmente hay en Cataluña, un 
aumento de cinco puntos respecto 
alal 8%. del invierno anterior 2012 

• declaran que no podrán encender 
la calefacción porque no pueden 
asumir su coste,  

• declaran que tendrán dificultades 
para pagar la luz, el agua y el gas   
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MAMBRE; ARRELS/ASIS/SANT JOAN DE DEU/ FILLAS DE LA CARITAT 

La Fundación Mambré se constituyó en el 
año 2007, impulsada por cuatro entidades: 
Arrels Fundación, Asís Centro de Acogida, la 
Compañía de las Hijas de la Caridad y la 
Orden Hospitalaria de San Juan de Dios 
  
Estas entidades, trabajan en la atención y la 
integración social de las personas en 
s i t u a c i ó n d e e x c l u s i ó n s o c i a l y 
específicamente de las personas sin hogar.  
  
Para hacer f rente a las carenc ias 
detectadas, estas entidades decidieron 
emprender un proyecto común orientado a 
dar respuestas conjuntas a las necesidades 
de las personas sin hogar especialmente en 
el ámbito residencial y laboral. 
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Somos una cooperat iva 
formada por un equipo de 
personas comprometidas con 
la sostenibilidad, la igualdad 
de oportunidades y la justicia 
social. Tenemos sed de 
utopía y ganas de ponerla en 
práctica, porque creemos en 
la gran capacidad humana 
para hacer un mundo mejor 
para todos si cooperamos. 

ONG/ ESE; Tarpuna 
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Alianza contra la Pobreza Energética (APE)  

Presiona a las administraciones públicas por su inmovilismo delante 
de la usura de las empresas suministradoras de energía y agua. 

Formada por: 
Confederación de AV de Cataluña 
Coordinadora de asambleas de trebajadores/as en paro de 
Cataluña 
Federación de AV de Barcelona 
Federación de AV del Baix Llobregat 
Frente Cívico de Cataluña 
Plataforma Afectados por la Hipoteca 
Plataforma Agua es Vida 
Unión de Consumidores de Cataluña 
Red por la Soberanía Energética 
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Demanen al Govern de la Generalitat de 
Catalunya que introdueixi  les millores següents 
en el Decret 6/2013 del 23 de desembre: 

• Garantir el dret a l’accés a subministraments 
persones en s i tuació de vulnerabi l i ta t . 
Concretament un mínim de: 100 litres persona i 
dia en el cas de l’aigua i 2000 kWh anuals en el  
cas de l’energia 
•   
• Garantir que no es produeixi cap tall de 
subministraments a les persones en situació de 
vulnerabilitat.  
•   
• Aplicar criteris socials de vulnerabilitat per 
acollir-se a les mesures contra la pobresa 
energètica. S’hi podran acollir totes les unitats en 
que els ingressos de la llar1 siguin iguals o 
inferiors a 1,52 vegades l’IRSC . 
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CARITAS 

Objetivo 
Promover, orientar y coordinar la 
acción social y caritativa de la 
diócesis, y el fin de ayudar a la 
promoción humana y al desarrollo 
integral de las personas, sensibilizar 
a la sociedad y promocionar la 
justicia social. 

programa Sense Llar i Habitatge 
de l'entitat 
Las ayudas destinadas a paliar la 
pobreza energética de las familias 
se han disparado un 326% en dos 
años, tras pasar de 26.816ud 2011  
a 114.343uden  2013 
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CREU ROJA 

1e Estudi Observatori 2011 
L’impacte de la crisi en les 
familias 
  
3e Estudi Observatori 2013 
L’ocupacio dels colectius 
vulnerables en el marc de la 
cris economica 
  
5e Estudi Observatori 2013 
H a b i t a g e i c o l e c t i u s 
vulnerables 
  
7e informe de l’Observatori 
de Vulnerabilitat  
L'afectació de la crisi en salut 
de les persones  
  
8e informe de l’Observatori 
de Vulnerabilitat Juliol 2015 
A c c e s a l ´ a l i m e n t a c i o 
saludable. 
  

6 Gobernanza y politica en Cataluña: los actores 



Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica Jornada Habitatge i salut: La Pobresa energètica 

Durante 5años estos  5 
informes realizados 
mediante encuestas 
especificas sobre un 
colectivo vulnerable de 
unos 20000, hogares 
asistidos por  Cruz 
Roja. 

El estudio se hace 
anualmente mediante 
entrevista telefonica a 
mil personas. 

L a c o n t i n u i d a d 
temporal de la serie es 
importante. 
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Enquesta especifica sobre 
población de la primera y 
segunda decila. 

Aunque el estudio no esta 
centrado específicamente 
en la pobreza enegetica , 
valida muchos de los 
es tud ios espec i f i cos 
sobreel colectivo de los 
Pobres Energeticos. 

. 
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UD3. Explicación detallada Metodología RELS:  Diagnosis (II) 

Fase B. B.2 Análisis y Diagnosis 
B2.4. Matrice d'évaluation RELS. 
B2.4.1 Como funciona la matrice RELS? 
El objetivo es idear un instrumento que permita priorizar un conjunto de medidas o escenario, a 
adoptar frente a otros posibles en base a los ahorros que se produzcan en cada caso.  

• La metodologia propone un indicador multiple a verificar, de 6 objetivos RELS, 

• La metodologia propone volcar el indicador multiple en un instrumento grafico, la matriz RELS 

Matrice d'évaluation RELS 

Objetivo 

 20/20/20 

Objetivo 
cualidad 
 tecnica 

Objetivo 
socio 

economico 

Emisiones 
CO2 

Coste 
Global 

Fiabilidad  

Pobreza 
energetica 

% Energia 
Renovable  

Consumo E 
Primaria 
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1 Qué es la pobreza energética? 
  
Definición original Lewis 1982 
 “inability to afford adequate warmth in the home”.  
  
Que es adequate  warmth ?  
Boardman (cap 7 pag 148 ) explora la necesidad de fijar un 
minimo de temperatura de confort que fija en 18ºC.  Esta  
definición se amplio posteriormente, en 2001 a;  
  
La satisfacción de un régimen térmico de la vivienda 
adecuado (21 ºC en la sala de estar y 18 ºC en el resto de 
estancias).  
  
Que servicios de la energía?.  
Boardman (cap 8 pag 153), empieza indagando por el 
confort pero por una cuestion practica incluye;  space 
heating, water heating, cooking  y appliances. Era mas facil 
tener estadistica de todos todos los servicios energeticos 
(de la vivienda. 
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1 Qué es la pobreza energética? 
  
 Que es affordable ?  
Por lo tanto quedaba fijar el % de la renta 
disponible necesario. La parte excesiva de 
ingresos esta en el origen de la definición. Fue 
definida por (Boardman pag 201) como el doble 
de la media de 1988 Los hogares de bajos 
ingresos Low Incomes ( 1er y 2 quintil ) de 1988 
consumian el doble que los High Incomes ( 4er 
4 y 5 quintil ) 
  
 “incapacidad [para un hogar] de obtener una 
cantidad  adecuada de servicios de la energía 
por el 10% de la renta disponible”.  
  
Por lo tanto debia convertise la demanda en 
consumo, esta depende de sistemas activos y 
vectores energeticos que configuran la factura 
en Libras. 
  
Si un hogar LI supera el doble de la media de 
los HI esta en pobreza energetica.  
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UD3. Explicación detallada Metodología RELS:  Diagnosis (II) 

Fase B. B.2 Análisis y Diagnosis 
B2.4. Matrice d'évaluation RELS. 
B2.4.1 Como funciona la matrice 
RELS? 

El primer paso  
Consiste en trasponer, los 6 objetivos, 
sobre una matriz articulada en 6 ejes, 
que forman una tela de araña, 6 de 
parámetros. 

•  Reduccion de emisiones de CO2 (<20%). 
•  Reduccion consumo de Energia primaria 
(<20%). 
•  % minimo de Energia renovable ( ≥20%). 
•  Analisis comparado del coste global 
•   % coste de la energia del hogar respecto  
a la renta disponible (<12 al 14%). 
•  Fiabilidad del analisis. 
  

Matrice d'évaluation RELS 

Objetivo 

 20/20/20 

Objetivo 
socio 

economico 

Objetivo 
cualidad 
 tecnica 
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El indicador de 
precariedad 
energetica 
revela que el 
coste es 
demasiado 
importante para 
la capacidad 
economica de 
los hogares 

Fase B. B.2 Análisis y Diagnosis 
B2.5.Aplicacion de la matrice RELS a un caso practico. 
Escenario 1 Caso piloto AHC TARADELL 

UD3. Explicación detallada Metodología RELS:  Diagnosis (II) 
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Fase B. B.2 Análisis y Diagnosis 
B2.5.Aplicacion de la matrice RELS a un caso practico. 
Escenario NZEB  Caso piloto AHC TARADELL 

UD3. Explicación detallada Metodología RELS:  Diagnosis (II) 

En el 
escenario 
NZEB la 
Precariedad 
Energetica 
desaparece  
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SOPHIE-APBD +UPF+CARITAS 
Es un proyecto europeo en el que participan un 
total de 13 instituciones de 9 países esta 
financiado por el 7º Programa Marco (7PM). Se 
inició en noviembre de 2011 y está previsto 
completarse en octubre de 2015. 

Las desigualdades en salud son diferencias 
evitables e injustas determinadas por las 
circunstancias en las que las personas de los 
diferentes grupos sociales nacen, viven, trabajan y 
envejecen. 

Decisiones sobre el estado del bienestar, 
económicas o de mercado de trabajo pueden 
comportar consequecias en la salud de la 
población y en las desigualdades en los niveles de 
salud en función del género, del territorio o del 
nivel socioeconómico.  
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SOPHIE-APBD +UPF+CARITAS 

Base de datos:  
Dato estadísticas (EU-SILC) de 2012 . Población de estudio: Personas de 16 años o más en 
los dos quintiles de ingresos más bajos (29países). 

Indicadores de Fuel poverty 
 (Variable 1) 
Porcentaje de población que vive en una vivienda con un techo con goteras, paredes 
húmedas, o podredumbre en marcos de ventanas de piso. 

(Variable 2) 
Porcentaje de población que vive en hogares que no pueden permitirse el lujo de mantener su 
casa adecuadamente caliente. 

(Variable 3)  
Porcentaje de población que vive en una vivienda en invierno a temperatura no agradable  
  
 (Variable 4) 
Porcentaje de personas que viven en hogares con atrasos en facturas de servicios públicos. 

Indicador Compuesto=0,14x(var1) + 0,31 x(var2) + 0,49 x(var3) +0,06 x(var4) 
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SOPHIE-APBD +UPF+CARITAS 
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