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En primer lloc, gràcies a les persones que treballeu a l’àrea de Coordinació Tècnica de la Informació, Recerca i Innovació de la Secretaria General per oferir-nos uns minuts per donar-vos una pinzellada de què fa el Servei del Litoral i proposar unes reflexions sobre un dels aspectes el tema de que més incidència té sobre la gestió costanera



Legislació vigent en matèria de gestió del litoral
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La ZSP i la ZST es defineixen a partir de la ribera de mar

La servitud de trànsit (ZST) té una amplada de 6m mesurats des de la
línia de ribera de mar, si està definida o, en el seu defecte, des de la línia
de domini públic maritimoterrestre

Sòl no urbanitzable
Sòl urbà



Legislació vigent en matèria de gestió del litoral
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Donem primer un cop d’ull a la legislació vigent en matèria de costes

El 28 de juliol de 1988 entra en vigor la Llei de costes. Una Llei estatal que defineix el marc jurídic que regula tot allò que es pot fer en el DPMT i eles seves zones de trànsit, protecció i influència.

El 2008 i mitjançant dos reials decrets, l’Estat traspassa a la Generalitat de Catalunya la gestió del DPMT. Recordem que el titular continua sent l’Estat, d’acord amb la Constitució espanyola

El 2018 s’aproven les estratègies marines, que segons el RD d’aprovació, són instruments de planificació i constitueixen el marc general al qual s’han d’ajustar necessàriament les diferents polítiques sectorials i actuacions administratives amb incidència en el medi marí amb un enfocament ecosistèmic respecte de la gestió de les activitats.

El febrer del 2019 s’aprova el  Reial Decre, pel qual es regula l’informe de compatibilitat i s’estableixen els criteris de compatibilitat amb les estratègies marines.

Finalment, el 3 de setembre de 2020, entra en vigor la la Llei de Protecció i Ordenació del Litoral amb l’objectiu de desenvolupar la competència exclusiva
de la Generalitat de Catalunya en matèria d’ordenació del litoral, mitjançant l’articulació d’un model de gestió integrada de l’espai costaner català, amb aquesta
administració com a referència i un major protagonisme dels ajuntaments.



Què fa el Servei de Gestió del Litoral ?
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Presentation Notes
Punt 1. Concessions. Ocupacions fixes en DPMT: qualsevol ocupació del demani amb caràcter fix i no desmuntable requereix d’un títol concessional.

Punt 2. Serveis de temporada. És una modalitat particular d’autorització en DPMT reservada per a les ocupacions temporals durant la temporada estival de tots els elements amb caràcter desmuntable que donen servei a les platges. 70 municipis litoral presenten les seves propostes des de principis del mes d’octubre fins a mitjan novembre.

Punt 3. Autoritzacions en DPMT. Ocupacions temporals del DPMT per fer obres o activitats. 

Punt 4. Autoritzacions en ZSP. Acostumen a ser obres a la franja de ZSP habitualment en espais públics de titularitat municipal o propietats particulars

Punt 5. Informes de planejament urbanístic. Els instruments de planejament urbanístic que resulten afectats per les servituds de costes requereixen d’informe tant per part de la GENCAT com de l’AGE.

Punt 6. Altres. Com la resta d’unitats de la SAUT, el Servei també respon CQS, preguntes parlamentàries, escrits del Síndic de Greuges, Transparència, qüestions de caràcter tècnic i jurídic, abans, durant i després de la tramitació dels expedients, certificats, informes.

Val a dir que el Servei del Litoral té delegada la potestat sancionadora en el Servei de Protecció de la Legalitat i els recursos en el Servei de Recursos i Reclamacions adscrits a la SAUT.



Concessions 
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Presentation Notes
Els expedients de concessions són de llarg els més complexes que tramita el Servei, tant des del punt de vista tècnic com jurídic i aquí només fem una breu ressenya, sense cap intenció de ser exhaustiu.

Punt 1. Tal com hem comentat, les concessions es tramiten per construccions fixes que se situen en DPMT. La modificació de la Llei de l’any 2013 preveu que les concessions poden tenir un termini màxim de 75 anys, segons les característiques de les mateixes.

Punt 2. L’any 2018 es varen complir els 30 anys de la Llei del 1988 i per tant, segons el seu articulat es varen extingir moltes de les concessions que tenien fixat el seu termini de manera indefinida o bé per més de 30 anys. Com a conseqüència, hi ha nombroses concessions que poden tenir dret a pròrroga però que ni les seves dimensions i els seu usos s’ajusten a la legislació.

Punt 3. La incidència del canvi climàtic i la regressió d’alguns trams de costa plantegen la necessitat de donar terminis molt més curts , amb opcions a pròrroga. 
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Serveis de temporada

Activitats terrestres:
• CE Camp d'esports
• CS Caseta de salvament
• DU Dutxes
• EI Element informatiu
• GA Gandules
• GU Guingueta.
• PS Papereres.
• RA Rampa d'accés
• TE Terrassa
• TN Tendals
• TO Torre de vigilància
• WC Sanitaris

Activitats marítimes:
• AB Abalisament zona de bany
• CA Canal entrada i sortida embarcacions
• CB Camp de boies
• EN Escola nàutica
• LM Lloguer d'embarcacions amb motor
• LV Lloguer d'embarcacions sense motor
• PA Parc aquàtic
• PF Pantalà flotant i plataformes flotants
• ZA Zona d'avarada

Activitats terrestres o marítimes:
• AC Altres explotacions comercials. Sense codi específic: casetes de venda

de tiquets, ocupacions annexes a locals comercials diferents a la restauració.
• AN Altres ocupacions no comercials. Sense codi específic: línies de vida,

punts d’informació i turisme
• ZC Zona d'esbarjo comercial
• ZN Zona d'esbarjo no comercial. Per exemple: zones acotades de pesca
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Aquestes són les activitats que presenten els ajuntaments. Val a dir que aquelles que afecten espais protegits requereixen l’informe corresponent de les OTAAA del Parcs naturals i dels òrgans competents en biodiversitat.

Les instal·lacions marítimes requereixen dels informes de les capitanies marítimes corresponents, en relació amb la seguretat i per tant és un informe preceptiu.







Autoritzacions en ZMT
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Presentation Notes
L’any 2019 s’han gestionat un total de 924 sol·licituds d’autoritzacions en domini públic maritimoterrestre, front a les 871 corresponents a l’any 2018.
Si l’autorització és per més d’un any cal sotmetre-la a informació pública.




Acte polític
Activitat esportiva
Activitat solidària
Activitats lúdiques i festives
Cantades d'havaneres
Carnestoltes
Casaments
Castell de focs
Cinema a la fresca
Excavacions arqueològiques
Festivals de cinema
Festivals musicals
Filmacions d’espots publicitaris
Filmació pel·lícula, videoclips o TV

Autoritzacions en DPMT

Festes de Reis
Abassagaments , 
Fires
Bastides
Instal·lació científica
Instal·lació esportiva
Instal·lacions de lleure
Captacions d’aigua temporals
Mobiliari de platja
Actuació mediambiental
Revetlla
Rodatge curtmetratge
Sessió fotogràfica
Team building
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Les filmacions de tota mena i els casaments són les activitats més nombroses. 



Autoritzacions en ZSP
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Punt 1. Noves construccions. Cal que donin servei al DPMT. 
Punt 2 La prohibició de l’ús residencial marca el caràcter d’aquestes autoritzacions: els antecedents de legalitat són crucials (construcció amb llicència, abans del 1988)
Punt 3. Limitació quant a l’altura del murs i els talussos per qüestions d’estabilitat i d’impacte paisatgístic.

Punt 4. Limitació quant a l’opacitat dels tancaments en servitud de protecció. 

Punt 5. 

L’any 2019 es resolen 507, dels quals són 284 comunicats previs que inclouen una declaració de responsable conforme les actuacions no presenten augments de superfície ni de volum; s’han traspassat als ajuntaments i per tant ja no cal cap mena de tramitació per part nostra



Informes de planejament urbanístic
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Quan es tracti d’edificacions destinades a residència o habitació, o d’aquelles altres que, com que no compleixen les condicions que estableix l’article 25. 2 de la Llei, no es puguin autoritzar amb caràcter ordinari, només es poden atorgar autoritzacions de manera excepcional, amb l’aprovació prèvia del Pla general d’ordenació, normes subsidiàries o un altre instrument urbanístic específic, en què es contingui una justificació expressa del compliment de tots i cadascun dels requisits indispensables següents per a l’atorgament esmentat:

a) Que amb les edificacions proposades s’aconsegueixi l’homogeneïtzació urbanística del tram de façana marítima al qual pertanyin.
b) Que hi hagi un conjunt d’edificacions, situades a una distància inferior a 20 metres des del límit interior de la ribera del mar, que mantingui l’alineació preestablerta pel planejament urbanístic.
c) Que en l’ordenació urbanística de la zona es donin les condicions precises de tolerància de les edificacions que es vulguin portar a terme.
d) Que es tracti d’una edificació tancada, de manera que, tant les edificacions existents com les que puguin ser objecte d’autorització, quedin adossades lateralment a les contigües.
e) Que l’alineació dels edificis nous s’ajusti a la dels existents.
f) Que la longitud de les façanes dels solars, edificats o no, sobre els quals s’hagi d’actuar per assolir la pretesa homogeneïtat, no superi el 25 per cent de la longitud total de façana del tram corresponent.
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Un cop feta una breu presentació del què fem al Servei, vull presentar uns pocs temes de caràcter general i plantejar un seguit de preguntes que per part nostra ens fem sovint i que sovint no tenen una resposta clara i directa. La incertesa és una realitat que va aparellada a la complexitat i la gestió litoral l’és, complexa i amb un alt grau d’incertesa.

En tot cas són temes sobre els quals la majoria de tots nosaltres té una idea feta i una opinió i que en el moment que els prens en consideració fan que él dia a dia de la gestió del litoral no es redueixi només a manegar una quantitat notable d’expedients.
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El primer punt que introdueixo és el tema dels dragats de sorres. Les obres d’interès general en matèria litoral són competència de l’Estat i la creació i regeneració de platges en són una mostra.

Cal partir de la base que la sorra és un bé escàs i limitat. Els dragats de les bocanes dels ports són necessaris per garantir la seva operativa i els abocaments que es fan anualment a les platges properes aprofitant aquesta materials són actuacions que mouen quantitats relativament petites. Tot i així, cada vegada hi ha més veus que clamen contra aquestes operacions i les consideren poc sostenibles econòmicament i mediambiental.







Presenter
Presentation Notes

Per posar un exemple, les platges de Barcelona han perdut més d’un 60% del material aportat en les grans recàrregues de la primera dècada del segle XXI i ben a prop la DIA del Port de Barcelona obliga a una aportació anual de 100.000 metres cúbics de sorra a les platges que hi ha a continuació de la nova desembocadura del Llobregat. Aquest any l’Ajuntament de Sitges ha cancel·lat l’abocament de sorra provinent dels dragats dels ports propers per l’oposició local.

Hi ha dipòsits de sediments com per satisfer la demanda dels propers anys ?
L’alternativa zero (no actuar) és vàlida ?
Una vegada triem un àmbit, cal mantenir totes les platges o haurem de prioritzar ?
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Si partim de la base que la rigidització d’un tram de costa amb escullera o espigons, és a dir, amb condicions qualificades com a dures pot comportar efectes negatius en el litoral proper, les solucions toves són una alternativa cada cop més considerada a l’hora de plantejar la defensa i protecció de les platges, especialment aquelles de caràcter natural. 

Molt sovint la reversibilitat d’una actuació permet diferenciar les solucions toves de les soluciones «dures».
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Si partim de la base que la rigidització d’un tram de costa amb escullera o espigons, és a dir, amb condicions qualificades com a dures pot comportar efectes negatius en el litoral proper, les solucions toves són una alternativa cada cop més considerada a l’hora de plantejar la defensa i protecció de les platges, especialment aquelles de caràcter natural. Molt sovint la reversibilitat d’una actuació permet diferenciar les solucions toves de les soluciones «dures».

Són obres relativament barates envers solucions que consisteixin a construir dics exempts o perpendiculars a la costa.
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Quines actuacions sostenibles alternatives es poden dur a terme ?
Són vàlides i viables aquestes solucions per a platges urbanes ?
Proteccions toves, com ara geotèxtils reblerts de la mateixa sorra de la platja ?
Quina efectivitat tenen els cordons dunars ?
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La confrontació entre solucions toves i dures pot veure’s trastocada amb l’aparició de solucions innovadores, com ara els espigons inflables. Aquestes estructures inflables poden funcionar bé com a estructures de caràcter temporal, tot i ser resistents. Quan parlem de temporal ens referim a que el seu ús obeeix a una necessitat temporal.

El desplegament i replegat es pot automatitzar i aquestes funcions es poden combinar amb els climes d'onatge erosius i regeneradors per afavorir la regeneració natural de la platja i evitar-ne l’erosió.

Quins serien els trams de costa més adequats per comprovar la seva efectivitat ?
Quin cost energètic i quines instal·lacions auxiliars li caldrien ?
Com de desmuntable resultaria, en cas que no acabés de donar el rendiment esperat ?
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Una vegada plantejades aquestes consideracions sobre defensa i conservació del litoral, passem a definir dos àmbits en que hi conflueixen els assumptes tractats i d’altres que s’hi afegeixen.

La incidència del canvi climàtic i l’alteració del clima litoral i un canvi en l’ocurrència dels temporals ha accentuat encara més la fragilitat d’aquest territori en relació amb el canvi climàtic.
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És el cas del Delta de l’Ebre, que malauradament va ser notícia a causa del temporal Glòria del gener d’aquest any, amb una inundació que va arribar més de 3 km terra endins i el trencament de la Barra del trabucador en un tram de més de 2 km, conevtint la Punta de la Banya en una illa durant moltes setmanes.

El Delta de l’Ebre és un entorn altament vulnerable i molt sol·licitat, cosa que fa que qualsevol actuació que es plantegi, per petita que sigui, afecti sensiblement el territori. Està sotmès a inundació per pujada del nivell del mar, forta regressió de certes zones, subsidiència, manca d’aportació de sediments i diversitat de activitats entròpiques que conviuen en un espai altament protegit.
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Com fer front a la regressió de les platges ?
Com avaluem les necessitats d’aportacions de sorra en un espai altament protegit ?
Solucions dures, toves, imaginatives ?
Establim una franja litoral de reserva per permetre l’avanç del mar ?
Com afecten les activitats antròpiques a la vulnerabilitat del Delta ?
Com ho viu el territori i quina és la seva resposta ?
Com compatibilitzar les activitats humanes amb la sostenibilitat ambiental d’un espai tan vulnerable ? .... Salines, muscleres a les badies dels Alfacs i el Fangar, comunitats de regants, confraries de pescadors
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La costa del Maresme és un àmbit litoral fortament afectat per la pèrdua de sorres. L’any 2015 el Ministeri va acabar de redactar una estratègia per fer front a la pèrdua de platges, amb tot un seguit d’actuacions previstes d’aportacions de sorra amb estructures de contenció longitudinals i transversals, recirculació de sediments; en aquests cinc anys encara no han comenat les actuacions prioritzades en consens amb el territori, llevat d’una aportació important de sorres a Malgrat de Mar (delta de la Tordera) de fa uns tres que els successius temporals han minvat considerablement.

Com fer front a la regressió de les platges ? Solucions dures, toves, imaginatives ?
Com avaluem les necessitats d’aportacions de sorra en un entorn amb usos turístics ?
Quin paper juguen les esculleres de protecció necessàries per protegir la línia del ferrocarril ?
Com poden els ports contribuir a l’equilibri en el balanç sedimentari dels espais litorals confrontants ?
Com afecta aquesta pèrdua progressiva als usos de lleure i a la biodiversitat i la sostenibilitat del front costaner ?
Quina influència pot comportar a l’hora de fixar els terminis de les noves concessions o de les pròrrogues ?
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Punt 1. Planificació intel·ligent. Estarem d’acord que cal dedicar temps i esforços a planificar com volem que sigui el nostre litoral. Reflexionar si es tracta d’una planificació estratègica continuada, executiva, àgil i amb resultats tangibles. Això vol dir replantejar el model de planificació.

Punt 2. Projectes i obres. A més tramitar, també cal actuar. I per tant es necessari que hi hagi una unitat dedicada a obra civil, arquitectura, paisatge i medi ambient a la costa pròpia de la gestió del litoral que hem vist, cal dedicar temps i esforços a planificar com volem que sigui el nostre litoral. Una planificació continuada, amb actuacions coordinades que possiblement es puguin aplegar en els instruments que preveu la LPOL i el mateix PPOL

Punt 3. Dotació pressupostària. La GENCAT ha de poder impulsar projectes d’interès públic i polítiques d’interès públic amb els criteris de sostenibilitat i respecte pel territori. I per això, cal una dotació pressupostària adequada.

Punt 4. Descentralització. Indiscutiblement sempre és necessària una visió global, sense oblidar que el Territori ha de gaudir d’autonomia i iniciatives pròpies a l’hora de gestionar el seu litoral. Com en d’altres matèries (carreteres, transports, urbanisme, media ambient ...) la creació de serveis territorial a les tres demarcacions facilitaria aquesta gestió.

Punt 5. Assoliment competències plenes sobre el DPMT. La competència exclusiva en ordenació territorial cal que ho sigui, d’exclusiva. És a dir, no només gestionar el DPMT sinó ser-ne el titular a tots els efectes.

Punt 6. Model de gestió integrada de la zona costanera. Per últim sobre la base de tot el que hem exposat cal impulsar decididament l’adopció d’una visó integrada de l’ordenació de la franja costanera que comporti mesures, no sols de mitigació sinó també d’adaptació als efectes del canvi climàtic, això com també impulsar noves formes de gestió en concurrència entre les administracions actuants i els agents implicats per facilitar i millorar la governança territorial i amb tot això l’estudi de noves figures de planificació prou flexibles, que puguin fer front amb èxit al cicle conjunt de planificació-gestió-avaluació i millora continuada.
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